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PODER JUDICIARIO
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Autos n° 0900024-19.2017.8.24.0113

Acéo: Organizacao e Fiscalizagcdo de Fundagcao/PROC
Requerente: Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
Requerido: Fundacao Hospitalar de Camboril

DECISAO

1) Conforme certiddo de fl. 2079, citada a Fundacao ré quedou
inerte, ndo contestando o feito. Por sua vez, a copia da ata de fl. 2070 evidencia o
interesse da Fundacdo na dissolucdo, reconhecendo a impossibilidade de
prosseguimento das atividades, diante da "inviabilidade da manutencéo econémica
financeira” (fl. 2.070).

2) O Municipio as fls. 2075/2076, requereu sua habilitacdo no
feito como assistente da parte autora, com o que ndo se opds o Ministério Publico
(fls. 2082/2083).

Assim, nos termos do art. 119, paragrafo Unico, do NCPC,
admito a assisténcia na modalidade simples (art. 121, caput, do NCPC).

3) Nos termos da decisao de fls. 2033/2035, o primeiro passo
seria analisar a presenca dos requisitos autorizadores da extingéo.

Disp6e o Caodigo Civil:

Art. 69. Tornando-se ilicita, impossivel ou indtil a finalidade a que visa a

fundagdo, ou vencido o prazo de sua existéncia, o 6rgdo do Ministério

Publico, ou qualquer interessado, Ihe promovera a extingdo, incorporando-se

0 seu patriménio, salvo disposi¢cdo em contrario no ato constitutivo, ou no

estatuto, em outra fundagéo, designada pelo juiz, que se proponha a fim
igual ou semelhante.

Por sua vez, regulamenta o Cédigo de Processo Civil:

Art. 765. Qualquer interessado ou o Ministério Publico promovera em juizo a
extincdo da fundacao quando:

| - se tornar ilicito o seu objeto;

II - for impossivel a sua manutencao;

[l - vencer o prazo de sua existéncia.

A auséncia formal de resisténcia, inclusive, com

reconhecimento emanado pela prépria Assembleia da Fundagéo (fl. 2.070), aliado a
toda documentacdo carreada com a peca poértica trazem de modo clara que a
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impossivel a sua manutencéo (art. 765, I, do CPC).

Contudo, para fins de efetivamente fundamentar a presente
decis&o no suporte fatico apresentado, convém destacar especialmente trechos dos
relatérios do entdo administrador, mais precisamente a fl. 131 e 572, que desde
2013 e 2014 ja alertava que "somente com seu giro operacional ele ndo tera
condi¢cbes de se manter, necessitando de vultosos investimentos imediatos".

Por sua vez a extensa manifestacdo de tal administrador de fls.
1005/1034 traz de modo mais minucioso, 0 qual se reporta por brevidade, que a
situacdo desde 2014/2015 era problemética com grande problema econdémico e
gerencial, além da auséncia de um comando claro, o que tornava praticamente
inviavel o sucesso da Fundacéo.

Importante destacar ainda que nas Ultimas solicitagfes
respondidas em provocacdo a oficios do Ministério Publico, a propria Fundacéo
declarou que "ndo tem contabilidade atualizada" (fl. 1894) "e n&o h& prestacdo de
Assessoria Juridica” (fl. 1895), de modo que gritante os problemas de geréncia e a
dificuldade da parte autora em comprovar dados mais atuais sobre a situacdo da
requerida.

Todavia, atentando-se o histérico evolutivo de débitos entre
2013-2014, e a aparente pior nos meios de gestédo, € crivel que a situacao tenha
piorado no transcurso dos anos. Note-se que apenas do inicio de 2014 até outubro,
ocorreu um aumento de divida de R$634.792,14 em relacdo ao ano passado,
fazendo com a divida tivesse um acréscimo, portanto de 13,8%.

Destaque também ao oficio da OAB/SC (fls. 2072/2074) que
anunciou a retirada do Conselho deliberativo, justamente por divergir da forma de
conducédo da Fundacéo

Nesta logica, portanto temos:

A) intensa documentacdo datada de 2013-2014 demonstrando
que a atividade da Fundacgdo era insustentavel pelo modelo de atendimento e
cobranca até entdo existente, havendo imperiosa necessidade de "investimento
vultuoso imediato"”, conforme palavras do administrador;

B) Apenas no periodo de dez meses, entre 2013 e 2014 houve
um acréscimo da divida consolidada ja de R$4.575.362,50 em 13%.

C) ApoOs a destituicdo de tal administrador ndo é possivel aferir
com clareza a situacdo econdmica atual, porém, considerando as respostas a
solicitacbes do Ministério Publico e auséncia de estrutura contabil e juridica, €
fortemente crivel que a situagdo sO tenha piorado, até pelo conhecimento extra-
autos notoério na cidade em relacdo a diminuicdo cada vez maior do numero de
atendimentos;

D) N&o ha noticias do citado "investimento vultoso”, reforcando
a légica do item "c".
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E) A Fundacéo requerida figura no polo passivo de inUmeras
acbes em tramitacdo nesta Comarca, incluindo algumas ac¢fes indenizatorias,
cobrancas, monitérias, execucfes. Segundo levantamento feito no final de 2014,
apenas em condenacgfes ja existentes, somava-se mais de R$1.812.000,00, com
projecéo de futuras condenacdes em até quatro e cinco milhdes.

D) A propria Fundacdo quedou inerte a citagdo da presente
acao, nao divergindo portanto do pleito. Ademais, administrativamente em sessao
extraordinaria levada a cabo em virtude da presente demanda reconheceu a
necessidade de liquidacao;

Ante o exposto, portanto, entendo plenamente caracterizada a
hipétese do art. 69, caput, do Codigo Civil, no sentido de encontra-se impossivel a
manutencao para sua finalidade, decorrente dos graves problemas financeiros; bem
como aquela do art. 765, Il, do NCPC.

Em consequéncia, tal qual ja exposto as fls. 2033/2035,
determino a DISSOLUCAO DA FUNDACAO, declarando aberta a a fase de
liquidacdo para posteriormente extinguir a pessoa juridica da fundacgéao.

Nomeio como liquidante a Gladius Consultoria e Gestéo
Empresarial S/S Ltda, CNPJ 04.443.827/0001-20, com registro no CRA/SC n° 1025-
J; endereco Rua Rui Barbosa n° 149, Sala 405/406, Centro, Criciuma/SC, CEP
88.801-120. Telefone  (48) 3433-8525 / (48) 3433-8982, e-mail
contato@gladiusconsultoria.com.br, na pessoa responsavel de Agenor Daufenbach
Janior, Administrador.

Em contato com o gabinete desta magistrada, citada empresa
j& aceitou a nomeagéo.

Oficie-se, contudo, pelos meios ordinarios para formalizar a
nomeacao.

Solicita-se ao responsavel o agendamento de uma data junto a
este Gabinete para fins de designagao de uma audiéncia onde, conjuntamente com
o Ministério Publico, Municipio Assistente e representantes da Fundacdo sera
discutido o inicio dos trabalhos, forma de conducao e projecdes.

4) O Ministério Publico requereu as fls. 2082/2090 medida
cautelar, considerando a publicacdo de dois decretos municipais e exposicdo de
noticia a midia sobre intervencdo do Municipio de Camborid na Fundacéo
Hospitalar.

Requereu, em sede liminar, a determinacdo para que O
Municipio "se abstenha de dar cumprimento ao Decreto n° 3.237/2017, ou de
qualquer forma, utilizar as instalacfes da Fundacao Hospitalar de Camborit — FHC —
a excecao do espaco atualmente utilizado para o pronto atendimento”.

Passa-se a decidir.
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Encontra-se as fls. 2.101/2.102 o Decreto n° 3.236/2017 que
em suma declarou estado de calamidade e iminente perigo publico no atendimento
da Rede Hospitalar do Municipio de Camborit, bem como as fls. 2.096/2.100, o
Decreto n° 3.237/2017, onde realiza uma requisicdo administrativa da Fundacao e
nomeia administradora temporaria.

Em andlise perfunctéria verifica-se que as razfes expostas
pelo Ministério Publico sédo extremamente relevantes e de maxima urgéncia.

Inicialmente é importante destacar que a situa¢do da Fundacao
ndo € nova. Os relatorios que fundamentaram a ja decretada Dissolucdo da
Fundacéo (item "3") foram lavrados pelo administrador nomeado por for¢ca de outro
processo, a Acao Civil Publica n° 0900105-70.2014.

Naquela demanda o Ministério Publico requereu a intervengao
na Fundacdo com nomeacédo por administrador judicial diante das dificuldades de
gestdo pela qual se noticiava estar passando.

Destaca-se isso, pois houve uma tentativa do Ministério Publico
e consequentemente do Poder Judiciario, através das decisdes la proferidas, de
recuperar a Fundacdo em questdo, evitando-se a solucdo mais drastica que € a
dissolugéao.

Contudo, a recuperacdo da Fundacdo ndo foi possivel,
inclusive havendo sérias acusacdes de intervengfes indevidas como denunciado
pelo entdo administrador naqueles autos, copia as fls. 1.005/1.034, questdo ainda a
ser apurada.

De qualquer modo, a situacao fatica é relativamente simples - a
lei determina a dissolucdo das fundacbes nas hipoteses de sua finalidade ser
impossivel, tornar-se ilicita ou inatil. Reconheceu-se judicialmente a impossibilidade
da finalidade, diante da auséncia de recursos e ser insustentavel a forma de
trabalho.

Faz-se este escorgo, para evidenciar que a situacado da
Fundacdo Hospitalar ndo é nova e portanto o Municipio ha muito tempo tem
conhecimento do declinio econémico desta.

Além do proprio conhecimento da ja citada acao
0900105-70.2014, cita-se como exemplo o processo 0302289-77.2016, proposto em
12/09/2016. Naqueles autos o Municipio pretendia que a CELESC se abstivesse de
cortar a energia elétrica da Fundacgéo diante do quadro de dividas do Hospital e a
imperiosa necessidade de manutencao da saude publica.

O que se refor¢a é: o Municipio ha anos sabe da situacéo da
Fundacdo Hospitalar, ndo tendo até entdo reconhecido essa alegada situacédo de
calamidade na saude publica ou utilizado os meios que Ihe competiam para intervir
eficazmente na situacdo, ao menos pelo que se tem por ora.

Ademais, importante frisar que o Ministério Publico ja havia
expedido oficio recomendando a nao realizacdo de qualquer contrato/convénio com
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a Fundacéao, sendo expedida resposta do proprio Secretario Municipal de Saude, em
21/02/2017 destacando que "a SMS vai acatar a recomendacéo de abster-se de
estabelecer qualquer convénio/contrato com a Fundacdo Hospitalar de Camboria
para prestacao de servigos hospitalares e afins” (fl. 2095).

Salta aos olhos, portanto, que estes Decretos tenham sido
emitidos justamente no dia 30/05/2017, relembrando que por se tratarem de atos
exclusivos do Chefe do Executivo, poderiam ter sido editados ha qualquer tempo,
mesmo no inicio do presente ano quando ocorreu a troca do corpo administrativo em
decorréncia das eleicdes.

Note-se, a edicdo dos presentes decretos ocorreu justamente:

A) apos receber recomendacao do Ministério Publico para nao
intervir na Fundagao, e manifestar-se no sentido que néo o faria em 21/02/2017;

B) apds o ajuizamento da presente demanda;

C) ap6s a decisdao de fls. 2.033/2.035, proferida em
26/04/2017;

D) ap6s a ciéncia de todo conteudo da lide que se deu com a
notificacao no dia 05/05/2017 (fl. 2.058);

E) apds o reconhecimento do conselho da Fundagéo Hospitalar
de Camborit realizado em 10/05/2017 quanto a inexoravel necessidade da
dissolugéo (fl. 2070);

F) estrategicamente, porém, um pouco antes da decisdo deste
juizo sobre a necessidade ou ndo da dissolucdo, tempo de prolagdo este
perfeitamente previsivel.

Isto, pois, a decisdo de fls. 2033/2035 foi expressa ao
mencionar a forma que se daria o processamento da lide; ser mensuravel o prazo de
término de manifestacdo da Fundacao ja que ela foi citada em 02/05/2017 (fl. 2049),
certiddo esta que ja constava nos autos quando da notificagdo do Municipio
(05/05/2017).

O que se pretende dizer com isso é que no minimo estranho e
incongruente que o Municipio ndo tenha durante todos esses anos, considerando o
marco de ao menos 2014'realizado qualquer decreto de requisi¢cdo ou assemelhado,
mas na eminéncia de uma até previsivel decretacdo de dissolucdo venha expedir
decretos que claramente visam burlar os mecanismos judiciais acionados ou no
minimo, tumultuar a situagéo ja conturbada da Fundacéo.

Como € cedico, sdo principios expressos da Administracédo
Publica, conforme art. 37, caput, da Constituicdo, a Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Embora ndo seja objeto da lide a discussdao de vicio dos
decretos em questdo, urge em medida cautelar os impactos que esta atitude do

1 Se tomarmos a Agédo Civil Plblica n° 0900105-70.2014,
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Municipio tera no objeto da presente demanda, parecendo presumivel — e portanto
provavel - que esta decisdo politica venha prejudicar os andamentos da presente
acao, o que por ser certo se deve coibir.

Primando-se pela clareza e objetividade, o Municipio teve um
tempo consideravel, renove-se anos, para tomar as rédeas da situacdo da
Fundacdo Hospitalar e realizar eventuais atitudes dentro de sua esfera de poder que
entendesse pertinente.

A partir do momento em que o Ministério Publico entrou com a
presente acao, levando ao Poder Judiciario este impasse, as acdes do Executivo
limitam-se agora a questdo ndo € mais politica ou de conveniéncia da Administracédo
Publica, pois tornou-se judicial.

E assim, emanar atos que importariam em contrariar/interferir
nos rumos da deciséo judicial, sem ser no proprio processo por meio de decisdes ou
recursos cabiveis, seria no minimo forgoso reconhecer que de questionavel violagado
aos principios expressos da Administracao Publica.

Em ultima analise, este juizo determinou hoje a Dissolucdo da
Fundacdo Hospitalar, de modo que torna, emprestando o termo processualista a
questdo, "sem objeto", o Decreto n° 3.237/2017. Isto, pois se o Municipio o cumprir
— pretendendo levar a cabo a nomeacédo do administrador por si nominado - estara
sendo contra uma deciséo judicial que nomeou outro — judicial e em contexto de
processo.

Desta forma, levar a cabo o cumprimento do decreto
contrariando um comando judicial, podera importar em todo um leque de
responsabilidades e san¢des, como bem alertado pelo Ministério Publico a fl. 2.087.

Ante 0 exposto, pressente a probabilidade do direto no sentido
de que o Decreto "perdeu o objeto" diante da presente decisdo ou no minimo afronta
a jurisdicao permitir seu cumprimento, aliada ao perigo de dano irreparavel evidente
no caso pela possivel frustragdo das tentativas de dissolver a Fundacéo, defiro o
pedido cautelar para determinar com urgéncia que o Municipio se abstenha de
dar cumprimento aos comandos do Decreto n° 3.237/2017.

Qualqguer tentativa de fazer valer o decreto que importe em
interferéncia no cumprimento da presente ordem judicial, ndo exclusivo mas
especialmente frustrando ou atrapalhando o liquidante nomeado, podera
importar no reconhecimento de improbidade administrativa, além de eventuais
sancdes penais pertinentes.

Atentando-se que a Municipalidade se faz representar pelo
atual Prefeito em exercicio, fixo multa de R$20.000,00, na sua pessoa, na hipotese
de descumprimento, sem prejuizo de todas as outras san¢des pertinentes, até
mesmo porque o ato foi por si emanado como Chefe do Executivo.

Intime-se com maxima urgéncia o Municipio, bem como o
Prefeito, pessoalmente, ambos através de mandado e demais meios pertinentes ao
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processo.
Intime-se, outrossim, o Ministério Publico.
Camboriu (SC), 31 de maio de 2017.

Claudia Ribas Marinho
Juiza de Direito
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